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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации муниципального образования Сергеихинское

Камешковского района Владимирской области

от 02.09.2019                                                                                                                  № 68
Об  основных   направлениях   налоговой
и   бюджетной  политики муниципального

образования Сергеихинское на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сергеихинское, в целях формирования проекта бюджета муниципального образования Сергеихинское на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  п о с т а н о в л я ю: 
1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования Сергеихинское на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в  приложении № 1.
1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Сергеихинское на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в приложении № 2.
1.3. Основные направления долговой политики муниципального образования Сергеихинское на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в приложении № 3.

2. Администрации муниципального образования Сергеихинское:

2.1. Продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета  муниципального образования Сергеихинское по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет.

2.2. Подготовить исходные данные для составления проекта бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

2.3. Принятие новых расходных обязательств муниципального образования Сергеихинское осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего финансового отдела администрации, главного бухгалтера.


4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Сергеихинское.

Глава администрации 

муниципального образования Сергеихинское                                 О.Н. Кушаков
                                                                                            Приложение № 1
                                                                           к постановлению администрации                  муниципального образования

 Сергеихинское
                                                                                          от 02.09.2019  № 68 
I. Основные направления налоговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
         Основные направления налоговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сергеихинское Камешковского района.

Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являются повышение налогового потенциала, улучшение администрирование платежей и увеличение собираемости налогов в муниципальном образовании Сергеихинское Камешковского района.       

1. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

Формирование налоговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района и среднесрочную перспективу до 2022 года будет осуществляться на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Сергеихинское на 2020-2022 годы.
Приоритетами налоговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района  в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы, сохранение эффективных налоговых льгот. 
2.Основные направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

· повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

· укрепление доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

· стимулирование инвестиционной деятельности;

· поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:

· повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет поселения;

· осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

· выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

· усиление работы администраторов по неплатежам в местный бюджет;

· проведение           оценки  социальной и   бюджетной       эффективности, 

· установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

· совершенствование   управления   муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения        инвентаризации         муниципального       недвижимого  

имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления с администраторами доходов, осуществление которого будет продолжено в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по контролю за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств в бюджет поселения, а так же в рамках работы по легализации объектов налогообложения.
   На федеральном уровне принят закон от 03.08.2018 № 334-ФЗ, который предусматривает для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц применение коэффициента, ограничивающего увеличение суммы налога не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.        

 Приложение № 2
                                                                           к постановлению администрации                  муниципального образования

 Сергеихинское
                                                                                                         от 02.09.2019  № 68
II. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района

 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

         Основные направления бюджетной политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов ( далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации поселения в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.Основные цели и задачи бюджетной политики на 2020-2022 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района на 2020-2022 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2019 году.
Цель бюджетной политики – обеспечить долгосрочную устойчивость бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района.

В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики будет осуществляться в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ).
Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает необходимость принятия ряда мер по повышению стратегической эффективности, операционной эффективности управления расходами, а также мер по повышению подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.

Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектных методов при управлении реализацией муниципальными программами муниципального образования Сергеихинское Камешковского района.  Для достижения национального развития Указа в муниципальном аспекте предстоит уточнить в муниципальных программах поселения перечень задач, целевых показателей, синхронизировав их с государственными программами области, а также обеспечить их финансовыми ресурсами в пределах выделенных объемов бюджетного финансирования.
Обеспечение операционной эффективности подразумевает использование механизмов казначейского сопровождения средств бюджета поселения в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета.

Повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов предполагает внедрение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
2.Приорететы бюджетных расходов

Приоритетными направлениями в сфере расходов бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района является обеспечение первичных мер безопасной жизнедеятельности населения, повышение обеспеченности населения качественными услугами образования, культуры, физической культуры и спорта.

            При формировании расходов бюджета муниципального образования Сергеихинское на 2020-2022 годы предлагается уделить особое внимание следующим вопросам.

Молодежная политика

Планируется продолжить финансирование мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи, формирование патриотического сознания как важнейшей ценности. 
Культура
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры;
- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;
- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;
 - сохранение культурного и исторического наследия муниципального образования, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям.

 За счет средств областного бюджета и бюджета поселения продолжится работа по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.
Повышение финансовой самостоятельности учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

Физическая культура и спорт
       В сфере физической культуры и спорта расходы бюджета сельского поселения планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу. Планируется продолжать развитие турниров, кроссов и других массовых мероприятий, набирающих оборот в сельском поселении, содержать спортивные площадки на территории муниципального образования, организовывать дополнительные спортивные площадки. 
Данные расходы позволят проводить физкультурно-массовые и спортивные мероприятия для всех групп населения, создать условия, обеспечивающие возможность для населения района вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

Жилищно-коммунальное хозяйство

          В сфере жилищного хозяйства  продолжится реализация мероприятий по сокращению непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, путем приобретения жилья, для переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда и путем выкупа жилых помещений у собственника.

В сфере коммунального хозяйства продолжится реализация мероприятий муниципального образования Сергеихинское в сфере жилищно-коммунального хозяйства по расходам на благоустройство.
Национальная безопасность
       Для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их

последствий в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на

 противопожарные мероприятия.

Муниципальное управление

     Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. Планирование бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих. В связи с этим в 2020 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления

сельского поселения. Все изменения структуры и штатов этих органов следует

производить в пределах существующей численности.

 
Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена

на:

 - оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов МСУ;

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за

счет внедрения автоматизированных информационных систем;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг

гражданам и организациям.

3.Основные подходы к формированию бюджетных расходов                                        на 2020-2022 годы.

          Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района является реестр действующих расходных обязательств на 2020-2022 годы. 
          Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района на 2020-2022 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. Объем действующих расходных обязательств на 2020-2021 годы определены в соотвествии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств местного бюджета (далее – главные распорядителя) и соответствующего объемам, утвержденных решением Совета народных депутатов муниципального образования Сергеихинское Камешковского района от 21.12.2018  № 100 «О бюджете муниципального образования Сергеихинское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
         2. Объемы на 2020 год принимаются с учетом сохранения длящихся расходных обязательств поселения  на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года и исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования ограниченного срока действия.

2) Изменение действующих расходных обязательств определяется в соответствии с правовыми актами муниципального образования Сергеихинское Камешковского райорна, принятыми и действующими в 2019 году. В их составе уточняются объемы расходов на оплату труда в бюджетной сфере на 2020-2022 годы:

- увеличение бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры в целях обеспечения сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года) исходя из среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2020 год.

В составе принимаемых обязательств в полном объеме необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию новых решений по дальнейшему повышению оплаты труда в бюджетной сфере в 2020-2022 годах:

        - увеличение с 01 января 2020 года минимального размера оплаты труда до     14 518 рублей, в 2020-2021 годах ежегодно с 01 января до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения 2 квартала предыдущего года в целом по Российской Федерации;
- сохранение на 2020-2022 годы соотношения 100%, 200% к показателю «среднемесячный доход от трудовой деятельности в регионе» на 2020 год по заработной плате отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, с ростом на 5% к уровню текущего года;

- индексация на 5% заработной платы работников муниципальных учреждений, не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации 2012 года.


3) Расходы на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности следует планировать только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 1 сентября года предшествующего очередному финансовому году.

Предоставление субсидий из областного бюджета на указанные цели будет осуществляться только при наличии обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств бюджета района в соответствии с установленным уровнем софинансирования, при соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.

4) При формировании проекта бюджета муниципального образования Сергеихинское Камешковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов могут быть рассмотрены предложения главных распорядителей средств бюджета муниципального образования по иным вновь принимаемым обязательствам при наличии правового основания и дополнительных источников финансирования расходов бюджета.
Приложение № 3
                                                                           к постановлению администрации                  муниципального образования

 Сергеихинское
                                                                         от 02.09.2019  № 68
III. Основные направления долговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района

 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Долговая политика муниципального образования Сергеихинское в 2020-2022 годах будет направлена на сохранение объема муниципального долга муниципального образования на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования Сергеихинское, выполнение принятых обязательств в полном объеме.


Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.


В этой связи основными целями реализации долговой политики муниципального образования Сергеихинское являются обеспечение сбалансированности бюджета.


Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Сергеихинское являются:


обеспечение дефицита бюджета муниципального образования в 2020-2022 годах на уровне не более 5% суммы доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений. Значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета муниципального образования, которые в рамках разработки проекта решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования согласованы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и не учтены в первоначальной редакции решения Совета народных депутатов муниципального образования Сергеихинское о бюджете муниципального образования Сергеихинское;


сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Сергеихинское в размере 1% в общем объеме расходов бюджета муниципального образования Сергеихинское;


равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Сергеихинское.     
 В связи с этим стратегические и тактические задачи долговой политики муниципального образования Сергеихинское Камешковского района направлены на увеличение налогового потенциала через привлечение инвестиций в экономику муниципального образования Сергеихинское Камешковского района, развитие предпринимательства, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов. 






